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Carta Circular CDORH 2008-01

CARTA CIRCULAR EXPLICATIVA DE DISPENSAS APROBADAS A PUERTO RICO COMO
EXCEPCIONES A DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION DE LA FUERZA
TRABAJADORA (WIA) DE 1998 Y SUREGLAMENTACION APLICABLE

El Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos (CDORH) sometid, como
parte de la modificacion al Plan Estratégico de Dos Afios correspondiente a los afios
programa 2007-2008 al 2008-2009, una solicitud de dispensas a diversas limitaciones de
la Ley de Inversién de la Fuerza Trabajadora (WIA por sus siglas en inglés). Estas
solicitudes, tuvieron como proposito facilitar y ofrecer mayores oportunidades de servicio
a las operaciones de las areas locales y clientes del sistema. El 13 de septiembre de 2007,
recibimos la aprobacion oficial de la Administracién Federal de Empleo vy
Adiestramiento (ETA por sus siglas en ingles) del Departamento del Trabajo Federal, a
las mencionadas solicitudes de dispensa.

Es necesario el conocimiento por parte de las Juntas Locales de este mecanismo ya que
las mismas requieren determinaciones conjuntas entre las Juntas Locales y Juntas de
Alcaldes.

A continuacién se presenta un resumen de cada dispensa aprobada y la explicacion de
como se aplican y utilizan las mismas.
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*Solicitud de Dispensa 1 en torno a Cuentas Individuales de Adiestramiento:

Extension a la dispensa existente para permitir el uso de las Cuentas de Adiestramiento
Individual (ITA’s por sus siglas en inglés) para jévenes de 19 a 21 afios y fuera de la
escuela.

La extension permite brindarle flexibilidad a las areas locales para usar fondos de jévenes
para proveer servicios de adiestramiento a estos a través del mecanismo de las ITA’s,
manteniendo los limitados fondos del Programa de Adultos para el adiestramiento de
adultos. La utilizacién de esta dispensa requiere que el Area Local establezca
disposiciones en su politica de ITA’s para la utilizacion de este mecanismo. Se debera
ademdas mantener expedientes de la utilizacion de los fondos, asi como estrategias de
servicio individual para los jévenes. El Area Local deber4 ademas:

e Al determinarse utilizar la dispensa, deberin incluir y establecer su uso, en las
modificaciones del Plan 2007-2008, para su aprobacion.

e Debera reflejarse en la partida nimero seis (6) de Adiestramiento en Destrezas
Ocupacionales del BIS. En el narrativo detallara lo correspondiente a las cuentas
ITA’s, y los otros adiestramientos.

e Deberin, ademas, modificar el Plan 2007-2008 y 2008-2009 ya que la dispensa se
otorgd hasta el 30 de junio de 2009.

Es menester especificar que esta dispensa no invalida lo establecido en ley y reglamento de
utilizar fondos del Programa de Adultos para servicio a jévenes adultos, solo pretende que el Area
Local tenga flexibilidad de servir los jévenes, dependiendo de la disponibilidad de fondos.

* Solicitud 2 Dispensa a las Transferencias de Fondos entre Programas:

Solicitud dirigida a ampliar la limitacién de transferencia de fondos de 20 por ciento entre
los Programas de Adultos y Trabajadores Desplazados, establecida en la Secciéon WIA
133(b)(4) y Seccidon 667.140 del Reglamento, para permitir la transferencia de hasta un
100% de los fondos entre dichos Programas.

Esta solicitud estd de acuerdo con la politica de la administracién que el Presidente

George W. Bush propone en la propuesta reautorizaciéon de WIA de integrar los o

programas de Adultos, Trabajadores Desplazados y Wagner-Peyser (Servicio de Empleo)
en una sola fuente de fondos.
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El proceso para la solicitud de transferencias entre programas requiere segtn establecido
por las citadas secciones de Ley y Reglamento, una solicitud al nivel Estatal, previa a los
cambios en el Plan y presupuestos aprobados por plan o modificaciones, que tiene que
incluir el aval de la Junta Local y la Junta de Alcaldes. La justificacién tiene que
especificar, qué medidas se tomaran para que la clientela del programa que recibe la
reduccion no se afecte o el porqué no hay suficiente clientela en comparacion con la del
programa que recibe los fondos. Es Necesario recalcar que el uso de las
transferencias de fondos entre programas no es un simple mecanismo de ajustes a
los presupuestos. Segin establecido por los requisitos de ley solo puede ser utilizada
con los fondos o asignacién del afio programa corriente.

Recientemente la ETA ha establecido que independientemente de las transferencias de
fondos entre programas los fondos o asignaciones de cada programa deberan guardar su
identidad, lo cual ha creado la necesidad de que el estado reciba informes separados de
los fondos que se transfieran, por lo cual proximamente se estableceran mecanismos para
cumplir con este requisito.

*Solicitud de Dispensa 3 en torno a uso de Fondos de Respuesta Rapida para
servicio a Trabajadores Incumbentes:

La dispensa tiene como propdsito permitir el uso de una porcién de hasta un 25% de los
fondos de Respuesta Rapida del Estado para desarrollar actividades y dar apoyo a
trabajadores incumbentes con patronos privados, como prevencion de cierres y cesantias
masivas, ademas para la actualizacion de destrezas de trabajadores por cambios en
tecnologia, nuevos productos, reorganizaciones entre otros que afecten a patronos
debidamente organizados.

El Programa para Trabajadores Incumbentes, es trabajado desde el nivel estatal a través
de la Oficina de Proyectos Especiales a la cual cualquier patrono en necesidad deber4
hacer su solicitud o propuesta, para tener la oportunidad de ser considerado.

Mds adelante se considera el aspecto de otra dispensa para trabajar con Trabajadores
Incumbentes desde la perspectiva del Area Local.

*Solicitud Dispensa 4 en torno a los Elementos de Servicio a Jovenes:

Extension de la dispensa del requerimiento de la Seccién 123 de WIA que requiera
seleccionar competitivamente todos los proveedores para los servicios o elementos del
Programa de Jovenes. Se dispensa del requisito de competencia los Servicios de Sostén,
Servicios de Seguimiento y Experiencias de Trabajo, con o sin paga. Las Areas Locales
que interesen acogerse a la dispensa deberan:; =
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Solicitar por escrito al CDORH la dispensa, indicando para cual (es) de los
tres elementos solicitan la misma. La solicitud debera estar firmada por el
Presidente de la Junta Local.

Si la condicion para solicitar la dispensa para uno o mas de los elementos,
es la no disponibilidad de proveedores en el area local, se debera enviar
con la solicitud los siguientes documentos:

a) Copia del Aviso Publico emitido para la solicitud de Propuestas para la
Lista de Proveedores para Actividades de Jovenes del afio programa
2007-2008.

b) Copia del Registro de Propuestas recibidas en respuesta al Aviso
Publico identificando las actividades y el (los) elemento (s)
contenidos.

c) Lista de las actividades recomendadas por el Consejo de Jovenes a la
Junta Local y certificadas por el Presidente de la Junta. Cada actividad
debera identificar su proveedor y el (los) elemento (s) contenidos.

La Unidad de Jovenes del CDORH, utilizando el Formulario Evaluacién
de Solicitud de Dispensa para los Tres Elementos del Programa de
Jovenes, evaluara la documentacién recibida y determinara si cumple con
los requisitos establecidos. De cumplir con los requisitos, se le solicitara
al Director Ejecutivo del CDORH la aprobacién de la dispensa y se le
notificard al Director Ejecutivo del Area Local. En esta comunicacién se
les notificara que deben someter la modificacién y/o la enmienda al Plan,
a la Oficina de Planificaciéon y Evaluacién del CDORH. Una vez se
reciban estos documentos, serdn trabajados conforme al proceso
establecido por dicha Oficina.

e Si la condicién para solicitar la dispensa, para uno o més de los
elementos, es que los proveedores actuales no estan ejecutando
adecuadamente en uno o mas de los tres elementos contenidos en
la dispensa, el Area Local deberd enviar con la solicitud los
documentos que demuestren que los proveedores contratados no
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estan ejecutando adecuadamente. Luego se seguird con el paso
numero 3.

4. En ambas condiciones: la no disponibilidad de proveedores y la no
ejecucién adecuada, el Area Local deberd utilizar proveedores
seleccionados a través de un proceso competitivo para los restantes
elementos que no disfruten del beneficio de dispensa. Por otro lado
recordamos que el TEGL 9-00 exime del proceso de competencia la
provisién de servicios de Manejador de Casos, y cuando las actividades de
verano son provistas por las mismas Areas Locales, o sea que estos
servicios no tienen que ser adquiridos por competencia.

La dispensa aplica a 4reas locales individualmente, que han cumplido con el
proceso.

*Solicitud de Dispensa 5 para excepcién a la prohibicién de fondos para
Capitalizacion de Negocios: ’

Dispensa para la disposicién contenida en la Seccién 181(e) que limita el uso de fondos
para capitalizacion de negocios.

La dispensa pretende ayudar a empresarios potenciales con bajo nivel de ingresos y de
grupos de trabajadores de desplazados que intentan establecer un nuevo negocio. La
utilizacion de los fondos esta condicionada a la aprobacion de otros fondos provenientes
de otras fuentes de financiamiento publicas y privadas.

La dispensa autoriza al Estado a utilizar fondos de la reserva estatal para desarrollar un
programa para la capitalizacion de pequefias empresas hasta un maximo de $5,000. La
actividad debe ser desarrollada en coordinacién con adiestramiento empresarial o de
microempresas para los individuos beneficiandose del adiestramiento. Se solicita la
dispensa como parte del nuevo énfasis de la ETA de apoyar con fondos WIA las
estrategias de desarrollo econémico trabajandose a nivel de los estados. A tono con esto
se apoyaran las estrategias establecidas en el Plan de Desarrollo Econémico del
Gobernador, entre estas:

* Apoyo al de Aqui
e Llave para tu Negocio
¢ Proyectos de Desarrollo Empresarial
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El programa sera trabajado como un proyecto de la Junta Estatal en coordinacién con
entidades de organizacion de pequefios negocios como el Small Business Administracion
(SBA) y su entidad el Small Business Development Corporation (SBDTC), que luego de
establecida la politica de criterios de elegibilidad podria operacionalizar este programa.

*Solicitud Dispensa 6 a las disposiciones de la Seccion 101(8)(c) en torno a la
aportacion de los patronos en la Actividad de Adiestramiento a la Medida:

La dispensa tiene como propdsito que en casos en que se ha determinado la necesidad se
pueda eximir a un patrono de la aportacion de un 50% requerido como fondos de pareo al
otorgarse una actividad de Adiestramiento a la Medida (Customized Training), que pueda
establecerse un sistema de pareo escalonado.

Esta dispensa esta dirigida a promover el interés del sector privado para participar en los
servicios provistos por WIA y aumentar las posibilidades de adiestramiento de los
participantes del sistema.

Bajo esta dispensa prevaleceran las siguientes aportaciones por parte de los patronos para
la actividad de Adiestramiento a la Medida:

1) No menos de un 10% de pareo para empresas con 50 empleados o menos.

2) No menos de un 25% de pareo para empresas con 51 a 100 empleados.

3) Para patronos con 101 empleados o mas, se mantiene el requisito de 50%
de la aportacién patronal.

El Area Local deberd documentar adecuadamente el proceso para la determinacion de
empresas o patronos a las que se les otorgara esta excepcion.

*Solicitud Dispensa 7 en torno la seccion 134(3) (iv) (I) que establece el servicio a
Trabajadores Incumbentes como una actividad Estatal:

Dispensa dirigida a permitir el uso de hasta un 10% de la asignacién de cada édrea local
para ofrecer el servicio de adiestramiento a trabajadores incumbentes, que no es uno de
los servicios permitidos a nivel local.

El Area Local podra solicitar al nivel estatal, el uso de hasta un 10% de su asignacién
anual, para el desarrollo de actividades de adiestramiento para trabajadores incumbentes.
Se establecera en el plan o modificacién la planificacién de este servicio, y se llevara una-;"" '
contabilidad de los fondos asi utilizados. :
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Las dispensas aprobadas tendrdn vigencia hasta junio 30 de 2009. La utilizacién de las
mismas requiere ademas, que se mantengan e informen estdndares de ejecucién para cada
uno. Para los aspectos de servicio y elegibilidad les referimos a la Carta Circular 2007-
01.

Accion Requerida:

Le solicitamos adoptar las disposiciones aqui establecidas y notificar a sus respectivos
Directores Ejecutivos sobre el contenido de este documento. Para dudas en torno a la
implantacion de las dispensas aqui explicadas pueden comunicarse con la Oficina de
Asistencia Técnica y Enlace o con la Oficina de Evaluacion y Planificacién del CDORH.

Enmienda:

Esta Carta Circular amplia y enmienda lo establecido a través de la comunicacion del 17
de septiembre de 2007 Sobre Dispensas Aprobadas a la Ley de Inversién y la
comunicacién de 18 de noviembre 2007 en Torno al Proceso para Utilizar Dispensas
Aprobadas para el Programa de Jovenes, que para referencia se hacen formar parte de
esta circular.

c. Alfonso Davila Silva, Presidente Junta Estatal WIA




